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Whiosek o zmiang¢ uchwaly stanowijcej akt prawa miejscowego

Dziatajac na podstawie art. 221 § 11 3, art. 241 oraz art. 242 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z § 34 ust. 1 Regulaminu Pracy Rady Gminy Damnica stanowiacego
zalacznik nr 4 do Statutu Gminy Damnica przyjetego uchwata nr 111/15/2018 Rady Gminy
Damnica z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Damnica, w imieniu
wlasnym  wnoszg o zmiang  uchwaly  nr XLV/338/18 Rady Gminy Damnica
z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Gminy Damnica (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 1. poz. 2735) poprzez
dostosowanie wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 1 — 5 odleglosci miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych od obiektow wymienionych ww. przepisach do odleglosci
odpowiadajagcym celom okreslonym w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Uzasadnienie

Rada Gminy Damnica uchwalg nr XLV/338/18 z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy

Damnica ustalila m.in.. ze miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowvch na terenie
p y



gminy Damnica nie mogg znajdowac si¢ od obiektow wymienionych ponizej, w odlegtosci
mniejszej niz:

1) w przypadku szkol, przedszkoli oraz innych placowek o$wiatowo-wychowawczych
i opiekunczych - 40 m;

2) w przypadku miejsc i osrodkow kultu religijnego - 10 m;

3) w przypadku zaktadow opieki zdrowotnej - 10 m;

4) w przypadku przystankéw autobusowych i dworcow kolejowych - 10 m;

5) w przypadku obiektéw sportowych - 40 m.

Powyzej ustalone odleglosci, w szczegdlnosci w zakresie punktow 2 — 4 czynia realizacj¢ celow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi iluzoryczna

1 nieefektywna.

W 2022 r. Centrum Profilaktyki i Reedukacji Atelier z Krakowa przeprowadzito badania
dotyczace m.in. siegania po uzywki alkoholowe przez mieszkancow gminy Damnica, w tym
przez dzieci i mlodziez. Wsrod uczniéw badania wykazaly, ze 33% siggneto po alkohol,
natomiast wsrod pozostalych mieszkancow 79% deklaruje spozywanie alkoholu. Badania
przeprowadzone wsrod sprzedawcdw napojow alkoholowych wykazaly, ze 27% sprzedawcow
dostrzega wzrost zakupu napojow alkoholowych przez mieszkancow gminy Damnica,
47% dostrzega proby zakupu napojow alkoholowych przez osoby niepetnoletnie,

47% stwierdza proby zakupu napojow alkoholowych przez osoby nietrzezwe.

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz Diagnozy Problemow Spolecznych w gminie
Damnica, ktore stanowig czes¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii i Uzaleznieniom Behawioralnym,

rekomendowane dzialania to m.in.: ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowvch na terenie

gminy, zwlaszcza w przypadku dzieci i miodziezy (redukowanie liczby punktow sprzedazy

napojow alkoholowych i maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

regularne kontrole punktow przez cztonkéw GKRPA).

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi rada gminy ustala, w drodze uchwaty,
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Celem wskazanej ustawy jest miedzy innymi ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych



i motywowanie obywateli do powstrzymywania si¢ od jego spozywania, a zatem obowiazkiem

organu stanowiacego akt prawa miejscowego jest podporzadkowanie sie tym celom, edyz nie

s one dla niego postulatami. lecz normami o charakterze wiazacvm. Okre$lone w ww. uchwale

odleglosci sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych od miejsc chronionych z calg
pewnoscia nie realizujg zalozen ustawy. Sa jedynie iluzorycznym wypetnieniem obowiazku
zniej wynikajacym. Jak shusznie stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 8 lutego 2022 r., sygn. I SA/O1 1063/21 ., Odleglosé speiniajgca warunek
wystarczajgco dalekiej od punktu sprzedazy alkoholu to takze taka, kiéra utrudnia wzrokowy
kontakt z punktem sprzedazy alkoholu, a przez to obserwowanie nierzadkiego zjawiska
spozywania alkoholu na terenie punktu sprzedazy alkoholu lub terenie, na ktorym jest on
usytuowany. Jesli zas odleglos¢ ta jest zbyt mala to ulatwia ona dostep do alkoholu,
ale i prowadzi do ksztaltowania okreslonego (niewlasciwego) sposobu i warunkéw jego

spozywania”. Przyjmuje si¢, ze nawet odleglos¢ 30 metréw od obiektéow chronionych jest

niewystarczajaca, gdyz oznacza w zasadzie bardzo bliskie. bezposrednie sagsiedztwo z takimi

obiektami, co w _oczywisty sposob kldci sie z koniecznoscia realizowania obowiqzku

ograniczania _dostepnosci _do _alkoholu oraz czyni_realizacje celéw ustawy iluzorvezng

i nieefektywng, w szczegolnosci w stosunku do 0séb nieletnich. W zaden sposob nie ogranicza

dostepnosci do alkoholu i nie tworzy warunkow chociazby motywujgcveh do powstrzymywania

si¢_od jego spozywania. Stoi natomiasi w_sprzecznosci z intencig ustawodawcey, a takze

obowigzkami_gminy. kidra powinna podejmowaé_aktvwne dzialania na rzecz oeraniczenia

dostgpnosci _alkoholu, w szczegdlnosci _dla nieletnich. W orzecznictwie ugruntowany

Jest poglad. ze odpowiednia odleglos¢ to taka. . ktdra stwarza realng gwarancje ograniczenia
dostepu do alkoholu i w ten sposéb wplywa na ograniczenie spoiycia alkoholu. Warunek ten
spelnia taka odleglosé. mierzona w metrach, ktora utrudnia dostep do alkoholu, zwlaszcza
nieletnim. gdyz wsrod obicktow chronionych wymienione sq przedszkola i szkoly” — tak
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 czerwca 2023 r. II GSK 414/20.
takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 3 grudnia 2021 r.,

I SA/Kr 864/21.

Wobec tresci niniejszego wniosku. wskazuje iz jego przedmiotem jest wzmocnienie
praworzadnosci. Wiasciwos¢ organu wywodze z tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

w zw. z § 34 ust. 1 Regulaminu Pracy Rady Gminy Damnica stanowigcego zatacznik nr 4



do Statutu Gminy Damnica przyjetego uchwala nr 111/15/2018 Rady Gminy Damnica z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Damnica, z ktérych to przepisow
wynika, ze organem wlasciwym do podjgcia uchwaly w sprawie zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych na terenie gminy Damnica jest Rada Gminy
Damnica oraz, ze inicjatywe uchwalodawczg w tej sprawie posiada rowniez Komisja Rady
Gminy Damnica. Tym samym, majgc na wzgledzie tres¢ art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z uchwala nr 1/4/2024 Rady Gminy Damnica
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie powolania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, taka inicjatywe

posiada powotana Komisja Skarg Wnioskow i1 Petycji Rady Gminy Damnica.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosze o dokonanie stosownych zmian w uchwale
nr XLV/338/18 z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy

1 podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Damnica.
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