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W odpowiedzi na punkt 5 interpelacji zgloszonej przez Radna Panig Katarzyne

Mieleszczuk w pismie nr RG.0003.50.2025 z dnia 22 wrze$nia 2025r. informuje, ze:

L;

Aktualnie w sklad gminnego systemu alarmowania i ostrzegania ludno$ci stanowigcego
infrastrukture stuzacg do informowania mieszkancéw o zagrozeniach wchodzg (pozostajace
na stanie Gminy):

" Syrena elektroniczna DSE-600S z glos$nikami szczelinowymi, zamontowana na dachu
Szkoly Podstawowej w Damnie. Syrena jest wlasnoscia Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku, uzyczona Gminie Damnica umowa nr 230/2022 z dnia
22 listopada 2022r. w ramach projektu PL/2020/PR/0078 wspétfinansowanego przez
Uni¢ Europejska ze srodkéw Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego pod tytutem . Rozbudowa i modernizacja systemu ostrzegania ludnosci
o zagrozeniach dla wojewodztwa pomorskiego™.

. System SMS (ALERT Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa), system SMS-owego
powiadamiania ludnosci o zagrozeniach.

. System powiadamiania SMS z telefonu stuzbowego komérki obronnosci i zarzadzania
kryzysowego Urzedu Gminy (dalej: UG).

® System SMSCenter, wysylanie krotkich wiadomosci tekstowych z uzyciem numerdw
telefondw zgtoszonych do UG — aktualnie 308 odbiorcow.

. Powiadamianie i komunikaty na stronach internetowych UG.

Na dzien dzisiejszy w celu polepszenia komunikacji Urzedu Gminy z mieszkancami
w zakresie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, koniecznym jest utworzenie
gminnej strony dotyczacej OLiOC.

»Budowa, modernizacja isiniejgcego systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci
w gminie, w tym syren alarmowych, SMS- owego powiadamiania, aplikacji mobilnych oraz
systemow glosnikowych, aby spelnialy wymogi obrony cywilnej”.

Budowa systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci w ramach obrony cywilnej obejmuje
modernizacj¢ infrastruktury, zastapienie analogowych syren cyfrowymi. utworzenie
nowoczesnej komunikacji. integracje systeméw na poziomie rzadowym i samorzadowym,
a takze wykorzystanie nowych kanaléw informacyjnych, takich jak aplikacje mobilne
i powiadomienia SMS Alert RCB.



Kluczowymi elementami budowy nowego systemu bedzie:
’ Moderizacja i wymiana syren:
Stopniowa wymiana starszych, analogowych syren alarmowych na nowoczesne,
cyfrowe urzadzenia, ktére sg bardziej efektywne i wszechstronne.
W dniu 25 kwietnia 2025r. wplynelo do UG pismo z Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku nr BZK-11.641.7.2025. KW informujace, ze w zwiazku
z planowang modernizacja i rozbudowa systemu ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach zaleca si¢ przeprowadzenie analizy obecnego stanu systemu
i okreslenie potrzeb w tym zakresie na terenie Gminy Damnica. W zwigzku
z powyzszym przestano odpowiedz w dniu 28 maja 2025r. dotyczacg planowanej
rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania w Gminie Damnica
(odpowiedz w zataczeniu) — brak reakcji ze strony PUW w Gdansku.
System na poziomie rzgdowym ma by¢ gotowy do korica 2025 roku. Brak jest informacji
kiedy wymieniony system wejdzie na wyposazenie samorzadéw i kto bedzie go finansowat.
Samorzady majg obowigzek dba¢ o ochrong ludnosci, a w ramach obrony cywilnej sa
odpowiedzialne za wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych, usuwaniu ich skutkow
oraz ochrang infrastruktury. Jednakze samorzady nie sa w stanie samodzielnie budowaé
systeméw alarmowania i ostrzegania w ramach obrony cywilnej, gdyz w praktyce
skuteczno$¢ tych dziatan zalezy od srodkéw finansowych i zasobow, ktorych
w samorzgdach brakuje.
W celu polepszenia gminnego systemu powiadamiania SMS-owego o zagrozeniach, nalezy
zwigkszy¢ baz¢ numeréw telefonéw, co zalezy od samych mieszkancow, ktorzy
dobrowolnie przesylaja swoj numer telefonu (bez podawania danych osobowych a jedynie
miejscowos¢ zamieszkania).
W Polsce podstawowg aplikacja mobilng systemu powiadamiania alarmowania i ostrzegania
ludnosci jest Regionalny System Ostrzegania (RSO). Jest to bezptatna ustuga Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéra umozliwia odbiorcom otrzymywanie
powiadomien o réznych zagrozeniach, takich jak zdarzenia meteorologiczne, hydrologiczne
czy drogowe. Aplikacje mozna pobraé¢ ze sklepéw z aplikacjami (np. Google Play dla
Androida, a takze na iOS i Windows) pod haslem .RSO” lub .Regionalny System
Ostrzegania. Jest to jednak system indywidualny, samorzady nie rejestruja sie do
Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO), poniewaz RSO to ushuga skierowana do
obywateli i oparta na wspolpracy ministerstwa z wojewddztwami, ktore inicjuja i zarzgdzaja
tym systemem na swoim terenie.
Systemy glosnikowe ostrzegania i alarmowania ludnosci stuzg do przekazywania sygnatow
alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych o zagrozeniach. System ten obejmuje m.in.
elektroniczne i analogowe syreny alarmowe, ktore emituja dzwieki, a takze mozliwosé
przekazywania komunikatow glosowych, ktore informujg o zagrozeniach i wskazuja sposéb
postgpowania, na takie syreny Gmina Damnica zlozyla zapotrzebowanie (patrz zalgcznik).

» Opracowanie procedur szybkiego powiadamiania i ewakuacji mieszkancow w przypadku
zagrozen naturalnych, chemicznych, promieniotwérczych oraz atakéw powietrznych ™.

Gmina posiada opracowane procedury powiadamiania i ewakuacji mieszkancow
w przypadku zagrozen, ktére zawarte s3 w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego
(GPZK).



W ramach Planu okreslone s3 dziatania, zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania
kryzysowego, w tym sposoby powiadamiania ludnoéci, organizacja transportu
i rozmieszczenie 0s6b w bezpiecznych miejscach w zaleznosci od rodzaju zagrozenia i skali
zdarzenia. GPZK zapewnia bezpieczenstwo ludzi, zwierzat i mienia, umozliwia sprawne
i skoordynowane dziatania w przypadku wystapienia zagrozenia, stanowi podstawe do
realizacji obowiazku ochrony zycia i zdrowia ludzi.
Kluczowe elementy zawarte w GPZK:
> Charakterystyka zagrozen:
W planie znajduje si¢ ocena ryzyka wystapienia roznych rodzajéw zagrozen
(naturalnych, technicznych, wojennych) na terenie gminy.
. Zadania i obowigzki:
Okreslone sa konkretne zadania i obowigzki wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
stuzb oraz innych podmiotoéw bioracych udzial w zarzadzaniu kryzysowym.
. Siatka bezpieczenstwa:
Wskazuje si¢ podmiot wiodacy oraz podmioty wspdlpracujgce przy zwalczaniu
danego typu zagrozenia, co jest kluczowe w koordynowaniu dziatan ewakuacyjnych.
Ponadto Gmina Damnica posiada opracowany ..Wkiad gminy do wojewddzkiego planu
ewakuacji”. Sg to opracowane przez Wéjta dane i informacje dotyczace obszaru gminy,
ktore sg podstawg do przygotowania przez wojewode wojewddzkiego planu ewakuacii
ludnosci. Obejmuje on kluczowe aspekty, takie jak liczba osob do ewakuacji, infrastruktura
transportowa, miejsca zakwaterowania, niezbedne sily i srodki transportowe, a takze
sposoby powiadamiania ludnosci o ewakuacji i koordynacji dziatan.
Kluczowe elementy wkiadu gminy do wojewddzkiego planu ewakuacji:
. Dane o mieszkancach:
Liczba ludnosci przewidziana do ewakuacji na danym obszarze gminy.
. Infrastruktura transportowa:
Wskazanie lokalnych drég, linii kolejowych, wodnych i lotniczych, ktére mogg byé
wykorzystane podczas ewakuacji.
*  Miejsca zakwaterowania:
Informacja o przygotowanych na terenie gminy miejscach, gdzie ludno$¢ moze zostaé
przyjeta po ewakuacii.
. Sity i srodki transportowe:
Okreslenie liczby 1 rodzaju dostgpnych srodkéw transportu, niezbednych do
przeprowadzenia ewakuacji.
*  Zabezpieczenie i mienie:
Wskazanie sit i srodkow, ktére zostang zaangazowane do zabezpieczenia ewakuacji
oraz ochrony mienia pozostawionego na obszarze gminy.
*  Koordynacja i wsparcie:
Wskazanie o0s6b i jednostek odpowiedzialnych za koordynacje i wsparcie dziatan
ewakuacyjnych w gminie.
, Sposob powiadamiania:
Opisanie metod i procedur powiadamiania ludnosci o koniecznosci ewakuacji.

. Szkolenia i informowanie mieszkancow o sposobach reagowania w przypadku ogloszenia
alarmu, w tym o Srodkach ochrony przed skazeniem chemicznym i promieniotwérczym oraz
o lokalizacjach bezpiecznych schronéw ”.

Powyzsze szkolenia to szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.



Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla mieszkancéw nie sa jeszcze
powszechne. ale sa przewidziane w Ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jako
obowiazkowe dla wszystkich oséb przebywajacych na terytorium RP w celach zwigkszenia
ich odpornosci spoteczne;j.
Nowe przepisy przewiduja obowigzkowe szkolenia z ochrony ludnosci i obrony cywilnej
dla szerokiego grona oséb. w tym:
. 0sob pelniacych funkcje organow OL 1 OC (wojtdw, burmistrzéw, prezydentow miast):
. 0sob wykonujacych zadania zwiazane z OL i OC:
*  0s0b majacych przydziaty mobilizacyjne;
*  o0sob edukujacych sie w systemie oswiaty;
*  kadry urzedéw obstugujacych organy OL i1 OC;
. kadry podmiotow OL i OC;
. czlonkow zrzeszen i przedsigbiorcow;
. ludnosci (szkolenia fakultatywne).
Szkolenia z ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla mieszkancow gminy nie sa
obowigzkowe. Gminy moga nie organizowac¢ szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, jesli nie otrzymaja na nie srodkéw finansowych, poniewaz programy te wymagaja
funduszy na wdrozenie, jak réwniez dlatego. ze ich realizacja jest uzalezniona od powotania
odpowiednich struktur i zawarcia umdéw z podmiotami realizujgcymi takie zadania. Bez
odpowiedniego finansowania. gminy nie bgda w stanie zapewni¢ Srodkéw na organizacje¢
1 przeprowadzenie takich szkolen.
Gmina Damnica nie posiada w swojej strukturze schrondw, miejsc ukrycia oraz miejsc
doraznego schronienia zwanych budowlami ochronnymi.
Budowle ochronne stanowia obciazenie dla gmin, poniewaz od 2025 roku spoczywa na nich
prawny obowiazek ewidencji, utrzymania i budowy schronéw i ukry¢ dla ludnosci, cho¢ ma
temu towarzyszy¢ wsparcie finansowe. Koszty te wynikaja z koniecznosci zapewnienia
odpowiednich warunkéw technicznych i funkcjonalnych budowli, takich jak wytrzymatos¢
konstrukcji, systemy filtracji, wentylacji. zaopatrzenie w wodg 1 energig.
Koszty zwiazane z budowlami ochronnymi:
. Koszty budowy:
Wznoszenie nowych schronow i ukry¢, w tym zaglebionych w ziemi, jest kosztownym
przedsiewzigciem.
. Koszty utrzymania:
Nalezy regularnie dbac¢ o stan techniczny budowli. zapewniajac ich funkcjonalnos¢
w zakresie wentylacji. filtracji, systemdw ewakuacyjnych i zaopatrzenia.
*  Zabezpieczenie przed zagrozeniami:
Gminy muszg uwzgledni¢ koszty zabezpieczenia budowli przed zalaniem, ale takze
skazeniami chemicznymi, biologicznymi i promieniowaniem.

., Stale monitorowanie zagrozen i wspolprace z wlasciwymi stuzbami panstwowymi, w tym
Panstwowq Strazq Pozarng, Wojskami Obrony Terytorialnej i organami wojewodzkimi,

w celu biezgcej oceny sytuacji”.

Stale monitorowanie zagrozen w celu biezacej oceny sytuacji w gminie polega na
nieustannym systemie zbierania, analizy i oceny danych dotyczacych potencjalnych lub
aktualnych niebezpieczenstw, aby szybko reagowac i podejmowac¢ odpowiednie dziatania
zapobiegawcze lub zaradcze, np. zarzadzanie ewakuacja lub ogloszenie alarmu.



Urzad gminy (pracownik merytoryczny). przy wsparciu specjalistycznych stuzb (np. strazy

pozarnej. policji) oraz starostwa powiatowego i urzegdu wojewodzkiego a takze

z instytucjami takimi jak Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej na biezaco zbiera dane

dotyczace zagrozen naturalnych (np. susze. ulewne deszcze, silne wiatry, mroz, opady

sniegu itp.). technicznych (np. awarie energetyczne) czy spolecznych (np. blokady.
demonstracje. protesty itp.). Zebrane informacje sa analizowane, aby zidentyfikowaé
prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia, jego potencjalny wplyw na obszar gminy
oraz sile i zasieg. Na podstawie analizy danych. wyznaczony przez wojta pracownik
merytoryczny stale ocenia sytuacje. aby okresli¢ poziom zagrozenia i potrzebe konkretnych
dziatan. Efektem stalego monitorowania zagrozen jest szybkie wykrywanie ryzyk. co
pozwala na podjecie odpowiednich dzialan zapobiegawczych i korygujacych. takich jak
dostosowanie procedur, modyfikacja srodkéw bezpieczenstwa. czy wzmocnienie dzialan
informacyjnych. W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia gmina ma mozliwos¢ korzystania

z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) a nastgpnie informowaé mieszkancéw

o0 sytuacji i zagrozeniach. W celu intensyfikacji systemu monitorowania zagrozen na terenie

gminy rozwazy¢ nalezy (réwniez pod wzgledem finansowym) nowe sposoby

monitorowania, ktore obejmujg systemy cyfrowej analizy danych takich jak GIS

(Geographic Information System - czyli System Informacji Geograficznej), wykorzystanie

sztucznej inteligencji (Al) i drona - szybkie mapowanie terendw, inspekcje infrastruktury

np. mostow, sieci energetycznych, a takze dokumentowanie zniszczen po katastrofach.

Reasumujac wdrazanie dzialan zwigkszajacych bezpieczenstwo mieszkancow Gminy
Damnica w zakresie obrony cywilnej zalezy w gléwnej mierze od rady gminy. ktora odgrywa
kluczowa rolg¢ w zakresie obrony cywilnej, poniewaz uchwala srodki finansowe niezbedne do
realizacji tych zadan, choé¢ odpowiada za to wojt jako szef obrony cywilnej gminy, a konkretne
decyzje podejmuje w porozumieniu z radg. Rada gminy ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu
odpowiednich srodkow finansowych poprzez uchwalanie budzetu, na co wskazuje ustawa
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Rada gminy uchwala budzet gminy. a wiec zatwierdza
srodki finansowe, ktére sa niezbedne do realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, na wniosek wojta.

Ponadto kolosalne znaczenie ma finansowanie przez wiadze centralne, ktdre jest kluczowe
we wdrazaniu dziatan zwiekszajacych bezpieczenstwo mieszkancow gminy w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilne;j.

Wprowadzenie przez rzad Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, przewiduje
znaczace dofinansowanie dla jednostek samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowych, co
jest niezbedne do realizacji kluczowych zadan, takich jak zabezpieczenie logistyczne czy
szkolenia. Jednakze dotychczasowe nasze doswiadczenia wskazujg. ze rzadowe s$rodki na
ochron¢ ludnosci i obrong cywilng sa ograniczone, nieadekwatne do potrzeb i wplywajace
z opdznieniem (czekamy juz prawie dwa miesigce). Program OLiOC jest niewydolny, co moze
wynika¢ z niedostatecznego finansowania, braku przygotowania kadr wojewodzkich, a takze
ztozonosci zadan w obliczu nowych zagrozen.

Wykonat:
Mariusz Mazerski
tel. 537 160 560
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